C
[9
/a. Landesbetrieb fiir Statistik und
nF.lH Kommunikationstechnologie Niedersachsen

Landesbetrieb fir Statistik

und Kommunikationstechnologie Niedersachsen

Postfach 910764

30427 Hannover ,den 29.03.2010

Aktenzeichen 333 - 19718
Tel.: (0511) 9898  -3242 Frau Rosenbohm
-3257 Herr Lamik

E-Mail:
Carola.Rosenbohm@lIskn.niedersachsen.de
Heinz.Lamik@Iskn.niedersachsen.de
Kreisfreie Stadte, Landeshauptstadt Hannover Bitte unbedingt an die
und Stadt Goéttingen, Region Hannover, Fachbereiche weitergeben!

Landkreise, groBe selbstandige Stadte,
Samtgemeinden und kreisangehdérige Gemeinden
(Uber die Landkreise)

nachrichtlich:

Niedersachsisches Ministerium fdr Inneres, Sport und Integration,
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
- z. Hd. des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes -
Kommunale Datenverarbeitungszentralen,

Niedersachsisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung e. V.
Niedersachsische Kommunalprifungsanstalt

Rundschreiben Nr. 1/2010

Haushaltssystematik der Gemeinden und Gemeindeverbdnde

Hinweise zur Zuordnung in der Doppik und in der Kameralistik

a) Buchung der Zahlungen im Zusammenhang mit Pflegestiitzpunkten (§ 92c und §
7a SGB Xl)
Auf Grund der ,Rahmenvereinbarung zur Verbesserung des Beratungsangebots fir
pflegebedirftige Menschen und deren Angehdrige in Niedersachsen sowie tber die
Einrichtung und den Betrieb von Pflegestiitzpunkten in Niedersachsen gemal3 § 92c SGB
XI" vom 28.05.2009 sind in Niedersachsen in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten
Pflegestiitzpunkte einzurichten.

Die Pflegestlitzpunkte dienen als Beratungsstellen fir Pflegebedrftige und ihre
Angehdrigen Uber pflegerische, medizinische und soziale Leistungen.

Betreiber der Pflegestltzpunkte sind die LK und Krsfr. Stadte. Finanziert werden sie
von den Kommunen selbst und den Kranken- und Pflegekassen. Dariiber hinaus ist
eine einmalige Anschubfinanzierung aus Bundesmitteln aus dem Ausgleichsfonds der



Pflegeversicherung vom Bundesversicherungsamt Bonn i. H. von 45.000 Euro vorgesehen
(bis 30.06.2011).

Verwendungszweck: Die Kommunen kénnen den Betrag fur Investitionen oder fir
Personalkosten verwenden (entsprechend muss bei der Buchung der Einzahlungen
unterschieden werden!).

Die Zahlungen im Zusammenhang mit den Pflegestitzpunkten werden wie folgt gebucht:

Gliederungsplan und Produktrahmen

Doppisch:  Produktgr. 315, Produkt (3152) ,Soziale Einrichtungen fur
pflegebedurftige altere Menschen”

Kameral: UA 432 ,Einrichtungen fir pflegebedtrftige Menschen”

Einzahlung der einmaligen Anschubfinanzierung vom Bundesversicherungsamt (gem. §
92c Abs. 6 Satz 3 SGB Xl) bei den LK und Krsfr. Stadten:

Doppisch:  fur Investitionen Konto 6810 .Investitionszuweisungen vom Bund”

fur Personalkosten Konto 6140  “Zuweisungen fir laufende Zwecke vom
Bund”

Kameral: fur Investitionen UGrp. 360 ~Zuweisungen und Zuschusse fur
Investitionen und
InvestitionsfordermaBnahmen vom Bund”
fur Personalkosten UGrp. 170 »Zuweisungen und Zuschusse fir
laufende Zwecke vom Bund”

Einzahlung der regelméaBigen (Mit-)Finanzierung durch die Kranken- und Pflegekassen bei
den LK und Krsfr. Stadten:

Doppisch:  fir Investitionen Konto 6814 LInvestitionszuweisungen vom sonstigen
offentlichen Bereich”

fur Personalkosten Konto 6144  “Zuweisungen fir laufende Zwecke vom
sonstigen 6ffentlichen Bereich”

Kameral: fur Investitionen UGrp. 364 »Zuweisungen und Zuschusse fir
Investitionen und
InvestitionsfordermaBnahmen vom
sonstigen 6ffentlichen Bereich”

fur Personalkosten UGrp. 174 »Zuweisungen und Zuschusse fir
laufende Zwecke vom sonstigen
offentlichen Bereich”



b) Buchung im Zusammenhang mit der Vergabe von kommunalen Ausleihungen an

)

Eigenbetriebe
Eine Kommune kann einem Eigenbetrieb Kredite mittels Ausleihungen weiterreichen:

Doppisch: Konto 7885 ,Gewahrung von Ausleihungen an verbundene
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen”.
Der Eigenbetrieb passiviert die Schulden bei Konto
2315 ,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen far
Investitionen bei verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermégen.

Kameral:  UGrp. 925 ,Gewdhrung von Darlehen an kommunale
Sonderrechnungen”

Zahlt der Eigenbetrieb die Zins- und Tilgungsleistungen, werden diese bei der Kommune
nicht als Schuldendiensthilfen gebucht, da es sich hierbei nicht um
Unterstltzungsleistungen des Eigenbetriebs an die Kommune handelt.

Die von dem Eigenbetrieb gezahlten Zinsen werden bei der Kommune wie folgt gebucht:

Doppisch: Konto 6615 .Zinseinzahlungen von verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermdgen”
Kameral:  UGrp. 205 »Zinseinnahmen von kommunalen Sonderrechnungen”

Die von dem Eigenbetrieb gezahlte Tilgung wird bei der Kommune wie folgt gebucht:

Doppisch: Konto 6885 . Ruckflusse von Ausleihungen an verbundene
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen”,
(wodurch sich die Forderungen aus Ausleihungen bei
Konto 1315 verringern).

Kameral:  UGrp. 325 , Ruckflisse von Darlehen von kommunalen
Sonderrechnungen”

Buchung des Landeszuschusses gem. § 5 Nds. AG SGB Il - Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende -

Der Landeszuschuss nach § 5 Abs. 1 Nds. AG SGB Il ist fur Leistungen der kommunalen
Trager zur Grundsicherung fur Arbeitssuchende bestimmt. Mit dem Gesetz zur Anderung
dieses Gesetzes vom 07.06.2007 wurde die Berechnungsgrundlage des Zuschusses
geandert. Demnach wird eine Halfte des Landeszuschusses anhand der Ausgaben der
kommunalen Trager fur Unterkunft und Heizung festgesetzt (Abs. 3). Da der Bemessung
jedoch keine personenbezogenen Abrechnungen zugrunde liegen, handelt es sich bei
dem Landeszuschuss weiterhin um eine pauschale Bezuschussung, die wie folgt gebucht
wird:

Doppisch:  Produktgruppe 611 ,Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine
Umlagen”
Konto 6052 .Leistungen des Landes aus der Umsetzung des 4.
Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt”

Kameral: Abschnitt 90 .Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine
Umlagen”
UGrp. 092 ~Ausgleichsleistungen des Landes aus der Umsetzung
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende”



d) Anderung des Niedersichsischen Versorgungsriicklagengesetz

e)

f)

Mit Anderung des Nds. Versorgungsriicklagengesetz am 28.10.2009 (Gesetz zur
Anderung des Nds. Versorgungsriicklagengesetz vom 28.10.2009, Nds. GVBI. v.
5.11.2009, Nr. 24, S. 402) durfen gem. Art. 1 Nr. 1 die bisher bis zum 31.12.2017
gebundenen Mittel der Versorgungsricklage schon ab dem Haushaltsjahr 2009 fur
Versorgungsaufwendungen eingesetzt werden.

Fur die Entnahmen aus der Versorgungsriicklage wird fir das Haushaltsjahr 2011 fir
doppisch buchende Kommunen im niedersachsischen Kontenrahmen das Konto 6865
,Einzahlungen aus der VerauBerung von Wertpapieren (Entnahmen aus der
Versorgungsricklage)” eingerichtet. Fir evtl. bereits im Haushaltsjahr 2010 zu buchende
Entnahmen ist entsprechend das o. a. Konto anzulegen.

Kameral buchende Kommunen weisen die Entnahmen aus der Versorgungsriicklage bei
Untergruppe 267 , Entnahmen aus der Versorgungsricklage” aus.

Besondere Hinweise zur Zuordnung zur Bereichsabgrenzung

Kirchen und nichtkommunale Kindergarten werden im Zusammenhang mit
kommunalen Zahlungsstrdmen nicht der Bereichsabgrenzung 4, sondern der
Bereichsabgrenzung 8 , Ubrige Bereiche” zugeordnet.

Samtliche Landesbanken, die KfW, die N-Bank und die Investitionsbank Schleswig
Holstein werden im Zusammenhang mit der Vergabe von Kreditmarktmitteln der
Bereichsabgrenzung 7 , Kreditinstitute” zugeordnet.

Vergebene Fordermittel durch die N-Bank und die Investitionsbank Schleswig Holstein
werden hingegen mit der Bereichsabgrenzung 1 ,Land” versehen. Vergebene
Bundesmittel durch die KfW erhalten die Bereichsabgrenzung 0 ,,Bund”.

Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche gem. § 54 Abs. 3 SGB XIlI

Mit dem Gesetz zur Regelung des Assistenzpflegebedarfs im Krankenhaus vom
30.07.2009 (BGBI. I, S. 2495) ist § 54 Abs. 3 SGB XIl angefuigt worden. Die neue
Regelung ist ab dem 05.08.2009 bis zum 31.12.2013 gultig. Danach ist nunmehr
vorgesehen, dass eine Leistung der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche auch
durch eine Pflegeperson in einer Pflegefamilie erbracht werden kann. Die Leistungen in
Pflegefamilien stellen keine stationdren und teilstationdren Leistungen dar und fallen
somit gem. § 6 Abs. 1 Nds. AG SGB Xll in die sachliche Zustandigkeit des ortlichen
Tragers der Sozialhilfe.

Die Leistungen der ortlichen Trager werden wie folgt gebucht:

Doppisch: Produktgruppe 311 ,Grundversorgung und Hilfen nach dem Zwélften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII)”
Produkt (31137) »Sonstige Leistungen und Hilfen der
Eingliederungshilfe”
Konto 7331 ,Soziale Leistungen an nattrliche Personen

auBerhalb von Einrichtungen”

Kameral: UA 412 »Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen”
UA (4129) »Sonstige Leistungen und Hilfen der
Eingliederungshilfe”
Grp. 73 »Leistungen der Sozialhilfe an natirliche Personen

auBerhalb von Einrichtungen”



Hinweise zur Zuordnung in der Doppik

a)

b)

(9]

Buchung auf Tagesgeldkonten

Bei der Buchung von Uberschiissen an liquiden Mitteln auf ein Tagesgeldkonto handelt es
sich lediglich um eine Umbuchung, da das Tagesgeldkonto ebenfalls zu den liquiden
Mitteln gehort. Die Ein- und Auszahlungen auf bzw. aus ein/em Tagesgeldkonto stellen
ebenso wie die Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur Liquiditatssicherung gem. § 14
Nr. 4 GemHKVO haushaltsunwirksame Vorgange dar. Dennoch mussen sie gem. § 51
Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO in der Finanzrechnung ausgewiesen werden. Da im Gegensatz zu
den Ein- und Auszahlungen aus Liquiditatskrediten im Niedersachsischen Kontenrahmen
keine speziellen Konten fur Ein- und Auszahlungen aus Geldanlagen vorgesehen sind,
werden solche Finanzvorfalle unterhalb der Kontenarten 679 ,Haushaltsunwirksame
Einzahlungen” und 779 ,Haushaltsunwirksame Auszahlungen” gebucht.

Dezentrale Buchung von BaumaBBnahmen und Personalaufwendungen/-
auszahlungen

Die zentrale Ausweisung von Aufwendungen/Auszahlungen bei einer Produktgruppe (wie
z.B. BaumaBnahmen und Personalaufwendungen/-auszahlungen) ist nicht zuldssig.

Nach den Grundsatzen des NKR sind alle Finanzvorgange (Ertrage/Einzahlungen und
Aufwendungen/Auszahlungen) verursachungsgerecht der entsprechenden Produktgruppe
(oder dem Produkt) zuzuordnen. (Fir die Veranschlagung von Personalaufwendungen
und —auszahlungen siehe § 15 Abs. 1 und Abs. 2 GemHKVO).

Vor diesem Hintergrund und, um im Rahmen der Datenlieferung an die Finanzstatistiken
eine einheitliche Erfassung und Vergleichbarkeit der Finanzvorfalle aller niedersachsischen
Kommunen zu gewahrleisten, ist die Einhaltung dieser Buchungsvorgabe unbedingt zu
beachten.

Grundstiicks- und Gebdaudemanagement

Auszahlungen/Aufwendungen eines Grundstticks- und Gebdudemanagements fur
BaumaBnahmen, Abschreibungen oder die Bewirtschaftung von Gebauden sind nicht
zentral unter Produktgruppe 111 , Verwaltungssteuerung und —service, Grundsttcks- und
Gebaudemanagement” sondern direkt bei der entsprechenden Produktgruppe
auszuweisen.

FUr den Fall, dass die Ausweisung der Bewirtschaftung von Gebauden nur zentral bei
Produktgruppe 111 vorgenommen werden kann, ist eine Aufteilung auf die
entsprechenden Produktgruppen mittels , Interner Leistungsbeziehungen” (Konten
3811/4811 ,Ertrage/Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen”) erforderlich
(siehe auch § 15 Abs. 3 GemHKVO).



d) Buchung von Schadensfillen im ordentlichen oder auBerordentlichen Ergebnis

In Kontenklasse 5 ,, AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen” werden gem. § 59 Nr.
6 GemHKVO solche Finanzvorfalle gebucht, die ungewodhnlich sind und selten
vorkommen oder periodenfremd sind. AuBerdem Ertrage und Aufwendungen aus
VermaogensverauBerung sowie Ertrage aus der Herabsetzung von Schulden und
Ruckstellungen.

Entsprechend muss bei der Buchung von Schadensfallen eine Zuordnung zum
ordentlichen oder auBerordentlichen Ergebnis vorgenommen werden:

1. Sowohl die Reparatur ,regelmaBiger”, haufig vorkommender und nicht
ungewohnlicher Schaden (z.B. Sachbeschadigungen in der Schule, umgefahrene
StraBenschilder, Blechschaden am Dienstwagen) als auch die daftir empfangenen
Versicherungsleistungen werden im ordentlichen Ergebnis gebucht. Die
Versicherungsleistung wird nichtinvestiv bei den Konten 3461/6461 ,Sonstige
privatrechtliche Leistungsentgelte” gebucht.

2. Der Aufwand und die Versicherungsleistung fur Total-/Vermoégensschaden, die zur
Folge haben, dass die Vermdgensgegenstdnde teilweise oder ganz aus der Anlage
gebucht werden, werden auf Grund des ungewoéhnlichen und selten vorkommenden
Ereignisses (z.B. massive zerstorerische Sachbeschadigung in Schule, Totalschaden
Dienstwagen, Brand Schulgebaude) im auBerordentlichen Ergebnis gebucht. Das
gleiche qilt fur Naturkatastrophen (z.B. ungewoéhnliches Hochwasser).

Die Versicherungsleistung wird in solchen Fallen investiv bei den Konten 6821
.Ersatzleistungen fur Schadensfalle bei Gebauden” oder 6831 ,Ersatzleistungen fir
Schadensfalle bei Vermdgensgegenstanden” gebucht.

Im Auftrage

C. @m%d@



