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4 Regionale Entwicklungen 
In den beiden folgenden Kapiteln „Regionale Entwicklun-
gen“ und „Niedersachsen im Ländervergleich“ wird ver-
sucht, anhand von fünf Indikatoren (Entwicklung der Be-
völkerung, der industriellen Umsätze, des Tourismus sowie 
der Zahl der Arbeitslosen und der Arbeitslosenquote der 
abhängig Beschäftigten) darzustellen, welche Grundstruk-
turen die Entwicklung des Landes im regionalen und über-
regionalen Vergleich aufweist. Die ausgewählten Indikato-
ren – die im Wesentlichen auf Länder- und Kreisebene 
dieselben sind – stellen in ihrer Gesamtheit einen systema-
tischen Vorjahresvergleich dar. Es wurden dafür die aktu-
ellsten Werte herangezogen, die bei Redaktionsschluss 
Mitte März vorlagen. 

Bevölkerungsgewinne im Norden und Westen – auch 
die Großstädte wachsen wieder 

In weiten Teilen Niedersachsens lag der Bevölkerungsstand 
am 30.09.2010 niedriger als ein Jahr zuvor. Die Gesamtbe-
völkerung hat im Beobachtungszeitraum Ende September 
2009 bis Ende September 2010 um - 12 136 Einwohner 
abgenommen. Nur für die Statistische Region Weser-Ems 
(+ 2 129) konnte ein leichter Bevölkerungszuwachs ver-
zeichnet werden. Die drei anderen Statistischen Regionen  
Braunschweig (- 7 336), Hannover (- 5 054) und Lüneburg  
(- 1 875) mussten weitere Bevölkerungsverluste hinnehmen.  

Abnahmen traten vor allem wieder im Süden, aber auch in 
der Mitte des Landes und beiderseits der Wesermündung 
auf. Am stärksten fielen diese Einwohnerverluste absolut in 
Goslar (- 1 692), Hildesheim (- 1 647), Northeim (- 1 437) 
und Nienburg (- 1 361) aus. Das entspricht einer prozentu-
alen Veränderung von - 0,6 bis - 1,2 % gegenüber dem 
30.09.2009. In den Statistischen Regionen Braunschweig 
und Hannover verloren alle Gebietseinheiten mit Ausnah-
me der Region Hannover (+ 1 573) sowie den kreisfreien 
Städten Braunschweig (+ 1 316) und Wolfsburg (+ 474) 
mindestens je 500 Einwohner. Der Bevölkerungszuwachs 
in der Region setzt sich zusammen aus einem relativ star-
ken Wachstum in der Landeshauptstadt und Rückgängen 
im hannoverschen Umland. 

Bevölkerungszuwächse waren vor allem in den Statisti-
schen Regionen Weser-Ems und Lüneburg zu verzeichnen. 
Am stärksten waren diese im Hamburger Umland – Land-
kreise Harburg (+ 1 062), Lüneburg (+ 375) und Stade 
(+ 320) – und im Raum Oldenburg bzw. dem Oldenburger 
Münsterland ausgeprägt. So verzeichneten der Landkreis 
Oldenburg + 1 117, der Landkreis Ammerland + 578, der 
Landkreis Cloppenburg + 840 und der Landkreis Vechta 
+ 690 Einwohner. Die Bevölkerungsgewinne der Landkrei-
se Verden und Wittmund fallen mit + 16 bzw. + 6 demge-
genüber deutlich ab. 

Auffällig ist, dass auch Großstädte, die zum Teil jahrelang 
Einwohnerverluste und eine Abwanderung ins Umland 
hinnehmen mussten, wie schon im letzten Jahr wieder an 
Einwohnern gewinnen: Für diesen Trend stehen die kreis-
freien Städte Oldenburg (+ 818), Osnabrück (+ 669), 
Braunschweig (+ 1 316), Wolfsburg (+ 474) und die Lan-
deshauptstadt Hannover (+ 1 906). Die kreisfreie Stadt 
Salzgitter (- 994) und die kreisangehörigen Großstädte 
Hildesheim (- 121) und Göttingen (- 242) mussten jedoch 
Verluste hinnehmen. Die kreisangehörigen Städte ab 
rund 50 000 bis unter 100 000 Einwohnern haben mit 
Ausnahme der Stadt Langenhagen (+ 566) und der Han-
sestadt Lüneburg (+ 352) ebenfalls an Einwohnern verlo-
ren. 

Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe wächst in den 
Statistischen Regionen Braunschweig und Hannover 
überdurchschnittlich 

Die Umsätze des Verarbeitenden Gewerbes stiegen lan-
desweit im Jahr 2010 um + 10,7 %. Aus Gründen der 
statistischen Geheimhaltung ist die Regionaltabelle 4 leider 
lückenhaft. Um die Lücken nicht zu groß werden zu lassen, 
sind die Umsätze der Landkreise Gifhorn, Helmstedt und 
Wolfenbüttel zusammen mit denen der Stadt Wolfsburg 
ausgewiesen; analog sind die Umsätze des Landkreises 
Aurich mit denen der Stadt Emden zusammengefasst. Die 
Tabelle 4 schließt die Ergebnisse der Betriebe des Bergbaus 
und der Gewinnung von Steinen und Erden mit ein (daher 
weicht das Landesergebnis von dem in Kapitel 3.4 genann-
ten Wert ab). 

Die Erholung von der Wirtschafts- und Finanzkrise findet 
ihren Niederschlag auch nahezu flächendeckend in den 
Regionalergebnissen: Die kräftigste Zunahme wies im Be-
richtszeitraum die Statistische Region Braunschweig mit 
+ 12,5 % auf. Die relativ höchsten Zuwächse gab es hier 
im Landkreis Goslar (+ 28,3 %) und der Stadt Salzgitter 
(+ 35,8 %). Die umsatzstärkste Gebietseinheit war das 
Bündel Wolfsburg-Gifhorn-Helmstedt-Wolfenbüttel mit 
knapp 53,7 Mio. Euro.  

In den anderen Statistischen Regionen erzielten die Land-
kreise Nienburg (+ 27,5 %), Diepholz (+ 16,2 %), Uelzen 
(+ 17,4 %) und Emsland (+ 17,8 %) außergewöhnlich 
hohe Umsatzzuwächse. 

Auch die vom Fahrzeugbau geprägten Regionen konnten 
deutlich zulegen Wolfsburg & Co. konnten ihren Umsatz 
um + 10,3 % und Emden/Aurich um + 38,4 % steigern. 
Angesichts des hohen Wertes von knapp 53,7 Mio. Euro 
für den Raum Wolfsburg, ist ein Wachstum von + 10,3 % 
sehr beachtlich. 
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4.a Bevölkerungsveränderung
vom 30.09.2009 bis zum 30.09.2010 
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Arbeitslosenquote in Prozent

4.b Arbeitslosenquote
im Dezember 2010
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4.1 Regionale Entwicklungen 

Bevölkerung 
Umsatz im Verarbeiten- 

den Gewerbe1) Gästeübernachtungen Arbeitslose Arbeitslosenquote2) 3)

am 
30.09.2010 

Veränderung 
gegenüber
30.09.2009 

Januar bis 
Dezember 

20103)

Veränderung
gegenüber
Jan.-Dez. 

2009 

Januar bis 
Dezember 

2010 

Veränderung
gegenüber
Jan.-Dez. 

2009 

Dezember 
2010 

Veränderung 
gegenüber
Dezember 

2009 

Dezember 
2010 

Dezember 
2009 

Schl.-Nr. 

Kreisfreie Stadt 
Landkreis 

Statistische Region 
Land 

Anzahl Mio. € % Anzahl % Anzahl % 

101 Braunschweig, Stadt   248 082 + 1 316 2 572    - 2,1  479 159 + 2,2 10 310 - 7,2 8,2 8,9 
102 Salzgitter, Stadt   102 730 - 994 8 296    + 35,8  133 900 + 26,6 4 761 - 7,8 9,4 10,2 
103 Wolfsburg, Stadt   121 515 + 474 53 6924) +10,34)  475 434 + 2,8 3 637 - 8,0 5,8 6,3 
               
151 Gifhorn   173 004 - 454 4)      4)      332 984 + 0,0 5 388 + 0,7 6,0 5,9 
152 Göttingen   257 840 - 986 2 958    + 13,8  726 056 + 3,0 9 715 - 3,3 7,7 7,9 
153 Goslar   143 247 - 1 692 1 696    + 28,3 2 284 280 + 2,9 6 305 - 5,2 9,3 9,8 
154 Helmstedt   93 082 - 1 181 4)      4)      171 183 + 0,7 3 799 - 6,2 8,0 8,5 
155 Northeim   139 630 - 1 437 1 482    + 5,5  537 826 - 1,5 4 908 - 12,8 7,0 8,0 
156 Osterode am Harz   77 668 - 863 1 457    + 1,1  757 341 - 10,1 3 797 - 10,2 9,9 11,0 
157 Peine   131 545 - 671 1 276    + 13,6  108 258 + 15,5 4 384 - 12,1 6,5 7,3 
158 Wolfenbüttel   122 299 - 848 4)      4)      112 469 + 18,6 4 280 - 0,3 7,0 7,0 
             
1 Braunschweig  1 610 642 - 7 336 73 428    + 12,5 6 118 890 + 1,3 61 284 - 6,4 . .
             
241 Region Hannover  1 131 477 + 1 573 16 099    + 10,7 3 375 520 + 6,6 49 176 - 2,2 8,5 8,7 
241 001    dar. Hannover, Landeshpt.  522 019 + 1 906 11 273    + 14,5 1 926 489 + 6,4 28 349 - 0,6 10,6 10,7 
251 Diepholz   213 777 -  263 3 692    + 16,2  233 876 + 17,7 5 167 - 7,6 4,7 5,0 
252 Hameln-Pyrmont   154 322 - 1 178 1 720    + 13,1 1 190 498 - 1,8 6 188 - 9,0 8,2 8,9 
254 Hildesheim   283 072 - 1 647 3 171    + 6,5  502 614 + 7,1 12 290 + 2,6 8,7 8,4 
255 Holzminden   73 512 -  892 1 592    + 10,1  161 860 + 11,2 3 034 - 8,6 8,5 9,2 
256 Nienburg (Weser)   122 748 - 1 361 1 981    + 27,5  176 064 + 8,6 3 775 - 15,0 6,1 7,1 
257 Schaumburg   160 992 - 1 286 1 545    + 9,3  680 672 - 2,9 6 047 - 11,2 7,6 8,5 
             
2 Hannover  2 139 900 - 5 054 29 799    + 11,9 6 321 104 + 4,4 85 677 - 3,9 . . 
               
351 Celle   178 868 - 710 1 847    + 10,4  578 405 + 0,1 7 076 - 3,0 8,2 8,5 
352 Cuxhaven   200 786 - 937 1 076    + 2,9 2 357 098 - 2,3 6 718 + 3,6 6,8 6,6 
353 Harburg   246 604 + 1 062  536    + 8,6  621 108 + 4,4 6 357 + 1,0 5,1 5,1 
354 Lüchow-Dannenberg   49 348 - 499  517    + 6,3  271 939 - 2,8 2 232 - 10,3 10,4 11,5 
355 Lüneburg   177 169 + 375 1 344    + 6,2  542 841 + 2,3 5 785 - 3,8 6,5 6,8 
356 Osterholz   111 958 - 225  416    + 2,3  141 127 + 8,8 2 851 - 8,7 5,0 5,5 
357 Rotenburg (Wümme)   164 010 - 373 1 498    + 7,1  473 071 + 4,1 3 959 - 6,2 4,7 5,0 
358 Soltau-Fallingbostel   139 829 - 571 1 214    + 1,0 2 417 086 - 4,5 5 352 - 7,0 7,5 8,1 
359 Stade   197 335 + 320 2 100    + 1,9  417 300 + 11,1 6 777 - 5,6 6,6 7,0 
360 Uelzen   94 176 - 333  614    + 17,4  750 124 + 0,9 3 408 - 3,2 7,7 7,9 
361 Verden   133 483 + 16 1 955    + 3,6  271 984 + 3,2 4 025 - 10,7 5,8 6,5 
             
3 Lüneburg  1 693 566 - 1 875 13 116    + 5,4 8 842 083 - 0,6 54 540 - 4,1 . .
             
401 Delmenhorst, Stadt   74 527 + 22  490    - 3,8  48 714 + 5,6 3 735 - 5,3 9,6 10,0 
402 Emden, Stadt   51 515 + 197 3 4074) +38,44)  115 704 + 10,4 2 507 + 2,7 10,0 9,7 
403 Oldenburg (Oldb), Stadt   161 766 + 818  696    + 0,1  281 222 + 20,0 7 210 - 0,6 8,7 8,9 
404 Osnabrück, Stadt   163 660 + 669 2 093    - 1,9  298 957 + 3,1 7 236 - 4,1 8,9 9,3 
405 Wilhelmshaven, Stadt   81 022 - 251 1 555    - 45,1  250 522 + 14,0 4 782 - 2,0 12,8 13,1 
             
451 Ammerland   117 946 + 578 1 934    + 13,4  750 936 + 0,8 3 168 - 2,8 5,3 5,4 
452 Aurich   189 195 - 220 4)      4)     3 715 590 + 1,0 7 599 - 8,0 8,3 9,0 
453 Cloppenburg   158 648 + 840 4 759    + 14,5  365 737 + 4,4 4 746 - 8,7 5,9 6,6 
454 Emsland   313 250 - 105 12 194    + 17,8 1 757 607 + 7,8 6 708 - 6,8 4,2 4,5 
455 Friesland   99 765 - 251  752    - 6,5 1 924 148 + 1,0 3 510 + 0,9 7,3 7,3 
456 Grafschaft Bentheim   135 188 - 313 1 706    + 1,4  822 271 + 31,0 3 326 - 10,6 4,9 5,5 
457 Leer   164 813 - 97  514    + 9,3 1 544 069 + 3,0 6 293 - 8,4 7,9 8,7 
458 Oldenburg   127 568 + 1 117 1 147    + 14,9  256 142 + 5,7 3 405 - 9,4 5,3 5,9 
459 Osnabrück   356 694 - 969 6 622    + 9,5 1 597 143 + 7,1 8 351 - 13,9 4,4 5,1 
460 Vechta   135 566 + 690 4 298    + 7,5  312 471 + 15,4 2 812 - 8,5 3,8 4,2 
461 Wesermarsch   90 834 - 602 2 362    + 10,9  669 466 - 7,4 3 499 - 3,9 7,7 8,0 
462 Wittmund   57 471 + 6  214    + 11,0 2 486 169 - 2,2 2 438 - 1,0 9,1 9,3 
             
4 Weser-Ems  2 479 428 + 2 129 44 743    + 8,7 17 196 868 + 3,6 81 325 - 6,2 . .
             
 Niedersachsen  7 923 536 - 12 136 161 087    + 10,7 38 478 945 + 2,4 282 826 - 5,2 7,1 7,5 
             

Kreisangehörige Städte mit rund 50 000 und mehr Einwohnern 
             
152 012 Göttingen, Stadt   120 572 -  242 2 152    + 21,4  408 823 + 4,2 5 839 + 1,8 . .
153 005 Goslar, Stadt   41 111 -  430  646    + 63,5  660 048 + 6,3 2 259 - 2,8 . .
157 006 Peine, Stadt   48 762 -  227 1 074    + 18,2  69 614 + 9,3 2 170 - 13,5 . .
158 037 Wolfenbüttel, Stadt   53 466 -  198  539    + 7,3  85 204 + 9,6 2 297 + 2,1 . .
241 005 Garbsen, Stadt   61 779 -  193  141    + 23,5  127 778 + 22,1 2 615 + 0,1 . .
241 010 Langenhagen, Stadt   52 459 +  566 2 130    - 5,2  268 174 + 5,6 2 135 - 3,1 . .
252 006 Hameln, Stadt   57 897 -  79  520    + 4,5  177 252 - 1,0 3 055 - 4,1 . .
254 021 Hildesheim, Stadt   102 527 -  121 1 056    + 6,0  229 522 + 9,0 5 896 + 4,8 . .
351 006 Celle, Stadt   70 339 -  353 1 356    + 16,5  279 194 + 2,0 3 458 - 0,9 . .
352 011 Cuxhaven, Stadt   50 691 -  336  588    + 4,0 1 298 524 - 3,6 2 348 + 2,7 . .
355 022 Lüneburg, Hansestadt   72 880 +  352 1 139    + 6,9  280 794 + 4,5 3 084 - 2,2 . .
359 038 Stade, Hansestadt   46 115 -  17 1 394    + 6,1  199 350 + 22,5 2 359 - 5,8 . .
454 032 Lingen (Ems), Stadt   51 272 -  191 4 540    + 16,2  225 299 + 38,9 1 189 - 9,5 . .
456 015 Nordhorn, Stadt   53 146 -  293  292    - 9,2  57 415 + 3,7 1 947 - 6,1 . .
459 024 Melle, Stadt   46 244 -  123  792    + 10,1  88 849 + 80,4 909 - 15,4 . . 

1) Betriebe ab 50 tätige Personen. - 2) Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen. - 3) Vorläufige Werte. - 4) Umsätze der LK Gifhorn, Helmstedt und Wolfenbüttel in denen der Stadt Wolfsburg, Umsätze des 
LK Aurich in denen der Stadt Emden enthalten. 
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Es gab jedoch auch Umsatzeinbußen: Neben dem Landkreis 
Friesland (- 6,5 %) waren mit Braunschweig (- 2,1 %),  
Delmenhorst (- 3,8 %), Osnabrück (- 1,9 %) und vor allem 
Wilhelmshaven (- 45,1 %) ausnahmslos Städte betroffen. 
Auch Zuwächse bis zu einer Höhe von + 1,3 % wie sie in 
den Landkreisen Osterode, Soltau-Fallingbostel und der 
Stadt Oldenburg erzielt wurden sind sehr schwache Er-
gebnisse, weil sie unterhalb der Inflationsrate liegen und 
reale Rückgänge bedeuten. 

Tourismus: Statistische Regionen Braunschweig, Han-
nover und Weser-Ems wachsen, Lüneburg leicht im 
Minus 

Im Jahr 2010 entwickelte sich der niedersächsische Tou-
rismus weiter positiv. In den Beherbergungsbetrieben mit 
mehr als acht angebotenen Betten (inkl. Tourismus-
Campingplätze) wurden knapp 38,5 Mio. Übernachtungen 
gebucht. Im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einer 
Steigerung von + 2,4 %. 

Die Statistische Region Braunschweig schloss das Jahr 
2010 mit einem Plus von 1,3 % bei den Übernachtungen 
ab (6,1 Mio.). Relativ starke Zunahmen verzeichneten die 
Landkreise Wolfenbüttel (+ 18,6 %) und Peine (+ 15,5 %). 
Die Landkreise Osterode am Harz (- 10,1 %) und Northeim 
(- 1,5 %) mussten Verluste hinnehmen. 

In der Statistischen Region Hannover nahmen die Über-
nachtungen im Jahr 2010 um + 4,4 % auf 6,3 Mio. zu. In 
den Landkreisen Schaumburg (- 2,9 %) und Hameln-
Pyrmont (- 1,8 %) gab es Rückgänge. Absolut gesehen 
verzeichnete dabei der Landkreis Hameln-Pyrmont mit 
knapp 1,2 Mio. nach der Landeshauptstadt Hannover 
(1,9 Mio.) die meisten Übernachtungen.  

Die Statistische Region Lüneburg verbuchte insgesamt 
8,8 Mio. Übernachtungen, das entspricht einem leichten 
Rückgang von - 0,6 %. Ausschlaggebend für diese Ent-
wicklung waren die Abnahmen in den Landkreisen Soltau-
Fallingbostel und Cuxhaven. Diese beiden Landkreise ha-
ben mit 2,4 Mio. und knapp 2,4 Mio. die mit Abstand 
höchsten Übernachtungszahlen in der Statistischen Region, 
und beide mussten mit - 4,5 % bzw. - 2,3 % Rückgänge 
melden.  

Die Statistische Region Weser-Ems wuchs mit einem Plus 
von 3,6 % im Jahr 2010 am stärksten. Mit knapp 17,2 Mio. 
Übernachtungen hatte diese Region auch den höchsten 
Anteil (44,7 %) an den Übernachtungen in Niedersachsen.   

Bei den kreisfreien Städten verzeichneten Salzgitter 
(+ 26,6 %), Oldenburg (+ 20,0 %) und Wilhelmshaven 
(+ 14,0 %) die relativ höchsten Zuwächse.  

Unter den kreisangehörigen Städten mit 50 000 und mehr 
Einwohnern hatten nur die Städte Cuxhaven (- 3,6 %) und 
Hameln (- 1,0 %) Einbußen bei den Übernachtungen zu 
beklagen. Die Stadt Cuxhaven liegt aber mit knapp 
1,3 Mio. Übernachtungen deutlich an erster Position. Da-
nach folgt die Stadt Goslar mit 660 048 Übernachtungen 
(+ 6,3 %).   

Arbeitslosigkeit insgesamt gesunken – regionale Ar-
beitslosenquoten zwischen 3,8 und 12,8 % 

Die Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbsper-
sonen lag im Dezember 2010 landesweit bei 7,1 %; ein 
Jahr zuvor betrug sie noch 7,5 %. In den weitaus meisten 
Landkreisen und kreisfreien Städten des Landes gab es 
Rückgänge. In den Landkreisen Friesland, Harburg und 
Wolfenbüttel blieb die Quote unverändert, die Landkreise 
Gifhorn und Cuxhaven sowie die kreisfreie Stadt Emden 
mussten einen geringen Anstieg der Arbeitslosigkeit hin-
nehmen. 

Die Quote variierte Ende 2010 zwischen einem Minimum 
von 3,8 % im Landkreis Vechta und einem Maximum von 
12,8 % in der Stadt Wilhelmshaven. Der Westen des Lan-
des weist damit die größten internen Disparitäten auf. Der 
Landkreis Vechta behielt seine Spitzenstellung, die Stadt 
Wilhelmshaven die „rote Laterne“. 

Es gibt eindeutige Regionalstrukturen des Arbeitsmarktes: 
Bis auf die Stadt Wolfsburg, die stets eine in der Wirt-
schaftsstruktur begründete Sonderstellung einnimmt, lie-
gen die Arbeitslosenquoten aller kreisfreien Städte des 
Landes und der Landeshauptstadt Hannover recht deutlich 
über der landesweiten Quote. Die niedrigsten Quoten 
weisen die Landkreise des sich dynamisch entwickelnden 
Raumes, der sich von der Grafschaft Bentheim im Westen 
des Landes über das Bremer Umland bis vor die Tore Ham-
burgs erstreckt, auf. Außer Vechta sind hier vor allem die 
Landkreise Emsland, Grafschaft Bentheim, Osnabrück und 
Rotenburg (Wümme) mit Quoten unter 5 % zu nennen. 
Eine angespannte Situation gibt es weiterhin im Süden und 
Osten des Landes sowie in Ostfriesland. Die regionale 
Struktur des Arbeitsmarktes hat sich damit gegenüber den 
Vorjahren kaum verändert. 

Absolut waren Ende 2010 im Lande 282 826 Menschen 
ohne Arbeit, - 5,2 % weniger als ein Jahr zuvor. Die Rück-
gänge waren fast überall spürbar, am deutlichsten in den 
Landkreisen Northeim, Osterode, Peine, Nienburg, Schaum-
burg, Lüchow-Dannenberg, Grafschaft Bentheim und Os-
nabrück mit zweistelligen Prozentwerten. Insgesamt war 
der Abbau der Arbeitslosigkeit in den Statistischen Regio-
nen Weser-Ems und Braunschweig stärker als in Hannover 
und Lüneburg. 
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