Dr. Henning Schridde, Statistik der BA, Hannover

Zur Lebenssituation und Arbeitsmarktlage von Alleinerzie-
henden im SGB Il in Niedersachsen*

Um Alleinerziehende bei der Integration in méglichst Exis-
tenz sichernde Arbeit und bei der besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie nachhaltig zu unterstitzen, mus-
sen die haufig komplexen Probleme von Alleinerziehen-
den, wie z.B. familiengerechte Arbeitsplatze, Qualifikati-
on, Scheidung bzw. Trennung vom Lebenspartner, Schul-
den, Erziehungsfragen usw. beriicksichtigt werden.

Die individuelle berufliche, biographische und soziale La-
ge der Alleinerziehenden gestaltet sich dabei ebenso un-
terschiedlich wie die Bedingungen am regionalen Arbeits-
markt und der ortlichen Kinderbetreuungsinfrastruktur.
.Eine erfolgreiche Eingliederung von Alleinerziehenden in
Arbeit oder Ausbildung sowie eine verbesserte Verein-
barkeit von Erwerbs- und Sorgearbeit fur Alleinerziehen-
de erfordert, dass die hdufig komplexen Bedarfslagen der
Alleinerziehenden berUcksichtigt und ihre gesamte Le-
benswelt in den Blick genommen werden. Oft mangelt es
vor Ort nicht an den einzelnen Angeboten flr arbeitsu-
chende und beschéaftigte Alleinerziehende, sondern an
der Transparenz und der inhaltlichen und zeitlichen Ko-
ordinierung dieser Angebote. Um einen ganzheitlichen
UnterstUtzungsansatz fur Alleinerziehende anbieten zu
kdnnen, mussen die lokalen Trager der aktiven Arbeits-
marktpolitik (SGB Il und SGB Ill), der Kinder- und Jugend-
hilfe (SGB VIII) und anderer &ffentlicher Leistungen sowie
ggf. weitere Trager vor Ort verstarkt kooperieren” (BMAS
2010).

Die Entwicklung regional spezifischer Programme zur Ver-
besserung der Arbeitsmarktchancen von Alleinerziehen-
den, die vom bloBen Informationsaustausch bis hin zu
Leistungs- und Kooperationsvereinbarungen reichen kon-
nen, die Festlegung von MengengréBen fur spezifische
MaBnahmen und eine laufende Uberpriifung der Aktivi-
taten bedurfen einer regional und inhaltlich differenzier-
ten Informationsgrundlage. Eine wesentliche Informati-
onsquelle ist hierbei die Arbeitsmarkt- und Grundsiche-
rungsstatistik, die bei der Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit gefuhrt wird.

Bestimmungsfaktoren der Hilfebedurftigkeit von Al-
leinerziehenden im SGB I

Die Ursachen fur die Hilfebedurftigkeit von Alleinerzie-
henden und die Maglichkeit ihrer Uberwindung sind sehr
vielschichtig. Neben personen-, haushalts- und lebens-

*) Dr. Henning Schridde ist Mitglied des Nutzerforums des LSKN. Wir bedanken uns
fur diesen Beitrag.
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laufbezogenen Merkmalen der allein erziehenden Eltern
offnen bzw. begrenzen die Strukturen des regionalen Ar-
beitsmarktes und der 6rtlichen Kinderbetreuungsinfrastruk-
tur Integrationschancen von Alleinerziehenden im SGB |I
(Ott u.a. 2003, vgl. auch Bierdugel 2010 (vgl. Abbildung 1).

Zu den personenbezogenen Einflussfaktoren zahlen das
Geschlecht, Alter, Erwerbsbeteiligung sowie schulische
oder berufliche Bildungsdefizite. Ebenfalls zu den perso-
nenbezogenen Einflussfaktoren missten Unterschiede in
der Berufs- und Arbeitsmarktorientierung und die Art
und Weise des Umgangs mit Hilfebedurftigkeit gezahlt
werden (vgl. auch Lietzmann 2010).

Zu den haushaltsbezogenen Einflussfaktoren zdhlen das
Alter der jungsten Kinder und die Anzahl der Kinder.

Da die Familienform ,Alleinerziehend” nicht statisch ist,
mussen als lebenslaufbezogene Einflussfaktoren wie
z.B. Scheidung, die Geburt eines Kindes, eine erneute
Partnerschaft bzw. die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
berlicksichtigt werden.

Diese individuellen Faktoren bestimmen mafBgeblich, die
Moglichkeiten, dem Arbeitsmarkt zur Verfligung zu ste-
hen und die individuellen Arbeitsmarktchancen. Ob und
in welchem AusmalB diese Mdglichkeiten und Chancen
genutzt werden kénnen, hangt wesentlich von den 6rtli-
chen Rahmenbedingungen ab.

Zu diesen zahlen die Situation auf dem ortlichen Arbeits-
markt z.B. Beschaftigungssituation, Branchenstruktur, Ge-
haltsstrukturen, die Arbeitslosenquote, Aus- und Weiter-
bildungsmdglichkeiten etc.. Die Arbeitsmarktanalyse un-
terscheidet hier Ungleichgewichte zwischen der Struktur
des Angebots und der der Nachfrage nach Arbeitskraften
insbesondere unter dem Gesichtspunkt eines qualifikato-
rischen als auch regionalen Mismatches. Zudem sind struk-
turelle Ungleichgewichte zwischen Arbeitskrafteangebot
und -nachfrage in strukturschwachen bzw. in altindustri-
alisierten Regionen zu berUcksichtigen.

Ferner zahlen zu den entscheidenden Rahmenbedingun-
gen die ortliche Infrastruktur wie eine bedarfsgerechte,
flexible und passgenaue Kinderbetreuungsmaoglichkeit, sei
es informell, sei es formell in Kindertagesstatten, Tages-
pflege oder in Ganztagsschulen. Die Gewahrleistung ei-
ner bedarfsgerechten Kinderbetreuung gehort u.a. zu den
kommunalen Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB |l.
Die Verpflichtung, dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung zu
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1. Bedingungsfaktoren fir die Hilfebedirftigkeit von Alleinerziehenden

Individualebene

z.B. Familiengriindung, Trennung, Scheidung, Erwerbsphasen- und
Unterbrechungen, Arbeitslosigkeit

= >

lebenslaufbezogene Einfliisse

Uberformung durch
personen- z.B. Geschlecht, Alter, g intendierte und o P o
bezogene Staatsangehdrigkeit, Schul- ¥ » i chti ierte wli"r::;vr:::zlrer »
Einflisse und Berufsabschlisse Folgewirkungen der Handlungs-
gesellschaftlichen oﬁ:nﬁe:ur?;en
Rahmenbedingungen Alleinerziehender
zB. Berufs- und 2B. als Ausdruck
Beschaftigungs- subjektiver
A”c.:ar:zqer;v:g n Kompetenzen zur
enerziehenden, Lebensbewaltigung
Erwerbserfahrungen, und der
infrastrukturelle individuellen
Restriktionen oder Einstellung zum
Unterstiitzungs- N n
haushalts- z.B. Lebens- und potentiale, aber auch ﬁ!g';:ri:?r;&;;:
bezogene Haushaltsform, ) » mehrheitlich geteilte » zur Grundsicherungi [
Einfliisse Anzahlund Alter der Kinder, el Werte und Normen ld fiir Arbeitsuchend gl
Unterhaltsanspriiche zum Leben mit ur Arbeitsuchende
Kindern und Familien

Risiken des
Einstiegs und
Verbleibs im

SGB Illund
Chancen des
Ausstiegs aus

dem SGB Il

==

Sozio-6konomische sowie sozialpolitische und familienpolitische Rahmung

Wirtschafts-und
Arbeitsmarktlage, z.B.
Branchenstruktur,
Arbeitslosenquote, Aus- und
Weiterbildungsmaglichkeiten

Sozial- und Familienpolitik,
Sozial- und Familienrecht, z.B.
Familienlastenausgleich,
Erziehungsgeldregelungen,
Unterhaltsgeldregelungen

Infrastruktur, z.B.
Kinder dglichkeiten,
Angebote fiir erwerbsfahige
Leistungsberechtigte (Frauen)

stehen, hdangt dabei u.a. vom Alter der zu betreuenden
Kinder und den verfiigbaren Betreuungsméglichkeiten ab"
(vgl. auch Lietzmann 2011).

Angesichts der komplexen Ursachenbiindel erweist sich die
Zusammensetzung der Alleinerziehenden als sehr hetero-
gen. Das Spektrum reicht von ,arbeitsmarktfernen” Al-
leinerziehenden mit bislang geringen oder keinem Kon-
takt zum Erwerbsleben bis hin zu arbeitsmarktintegrier-
ten Alleinerziehenden, die einer existenzsichernden Er-
werbstatigkeit nachgehen und Kinderbetreuungsangebo-
te nutzen (Kull/Riedmduller 2007).

Alleinerziehende im SGB Il in Niedersachsen

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 2009 ist nahezu
jede flinfte Familie in Niedersachsen alleinerziehend. 90 %

1) Die Prufung der Verflgbarkeit ist dabei maBgeblich fur Integrationsbemthun-
gen (u.a. aufgrund der Festlegung der Eingliederungsvereinbarungen) und der Ein-
schrankung der Zumutbarkeit nach § 10 SGB II. Dort heift es in Absatz 1 Nr. 3:
Einer erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person ist jede Arbeit zumutbar, es sei
denn, dass , die Austibung der Arbeit die Erziehung ihres Kindes oder des Kindes
ihrer Partnerin oder ihres Partners gefdhrden wirde; die Erziehung eines Kindes,
das das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist in der Regel nicht gefahrdet, soweit die
Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in Tagespflege im Sinne der Vorschriften
des Achten Buches oder auf sonstige Weise sichergestellt ist; die zustandigen
kommunalen Trager sollen darauf hinwirken, dass erwerbsfahigen Erziehenden
vorrangig ein Platz zur Tagesbetreuung des Kindes angeboten wird”.

Statistische Monatshefte Niedersachsen 7/2012

der Alleinerziehenden sind Frauen. Dabei sind alleinerzie-
hende Méanner eher alter und betreuen auch éltere Kin-
der, wahrend es sich bei den Frauen umgekehrt verhalt.
Zudem betreuen die alleinerziehenden Méanner Gberdurch-
schnittlich haufig nur ein Kind.

Schaut man auf die Alleinerziehenden im SGB Il in Nie-
dersachsen, so sind mehr als neun von zehn Alleinerzie-
henden Frauen (94 %). Auch im SGB Il gilt, je junger die
Kinder und je mehr Kinder, umso haufiger lebten die Kin-
der mit der Mutter zusammen.

Zwei Drittel aller Alleinerziehenden mit Kindern unter 18
Jahren in Niedersachsen sind erwerbstéatig, darunter 56 %
in Teilzeit und 44 % in Vollzeit. Die Erwerbstatigenquote
liegt damit deutlich Gber dem allgemeinen Niveau in der
Bevolkerung, was auf die hohe Arbeitsmarktorientierung
von Alleinerziehenden verweist. Die Erwerbslosenquote
liegt jedoch mit 13,1 % doppelt so hoch wie in der Be-
volkerung insgesamt und macht deutlich, dass Alleiner-
ziehende mit erheblichen Problemen am Arbeitsmarkt kon-
frontiert sind (Statistik der BA 2011,11). 93 % der arbeits-
losen Alleinerziehenden in Niedersachsen gehdren dabei
nach der Arbeitsmarktstatistik dem Rechtskreis SGB Il an.
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Uber die Hélfte der alleinerziehenden Arbeitsuchenden im
SGB Il in Niedersachsen wuiinschten eine Vollzeitarbeits-
stelle (54 %) (Stand September 2011). Regional gab es
dabei deutliche Unterschiede. Wahrend in Wolfsburg zwei
Drittel aller alleinerziehenden Arbeitsuchenden im SGB ||
eine Vollzeitstelle wiinschten, traf dies in Cloppenburg
oder Wittmund nur fir jede Vierte zu. Eine Teilzeitstelle
winschten sich in Cloppenburg hingegen 70 % der al-
leinerziehenden Arbeitsuchenden bzw. zwei Drittel der al-
leinerziehenden Arbeitsuchenden in Wittmund und Vechta.

Zu den Top 5 der Zielberufe von alleinerziehenden Ar-
beitsuchenden im SGB Il in Niedersachsen, auf die mehr
als die Halfte der alleinerziehenden Arbeitsuchenden ent-
fiel, zahlten Berufe im Verkauf, Reinigung, Blro- und
Sekretariat, Speisenzubereitung und Erziehung, Sozialar-
beit bzw. Heilerziehungspflege. Schaut man sich hinge-
gen den Stellenmarkt in Niedersachsen an, so befanden
sich unter den Top Ten der gemeldeten Arbeitsstellen, die
auch unter den Top Ten der Zielberufe der Alleinziehen-
den auftauchen, Berufe in der Lagerwirtschaft, Post etc.,
in der Altenpflege und im Verkauf. Diese Berufe umfas-
sen jedoch nur ca. ein Achtel des gemeldeten Stellenan-
gebots. Entsprechend unglnstig sind auch die Arbeits-
marktchancen von alleinerziehenden Arbeitsuchenden im
SGB Il (Statistik-Service Nordost 2012).

Aufgrund der meist schlechteren Einkommenssituation und
Hilfebedurftigkeit ist das Armutsrisiko Alleinerziehender
daher deutlich erhéht. Die Hilfequote von Alleinerziehen-
den-Haushalten ist dabei ein guter Indikator fur die Ent-
wicklung der Armutsgefdhrdung von Alleinerziehenden.
Nach Angaben des LSKN lag die Armutsgefdhrdungsquo-
te im Jahr 2010 bei 39,9 % und damit viermal héher als
die von Paaren mit 2 Kindern (Eichhorn/Huter 2011). Die
Hilfequote von Alleinerziehenden-BG lag im Jahresdurch-
schnitt 2010 bei 39,7 % und verharrt im Jahresverlauf
2011 bei knapp 40 % (Statistik der BA 2012). Alleiner-
ziehende weisen nicht nur eine hohes Risiko der Hilfebe-
ddrftigkeit, sondern auch ein hohes Verbleibsrisiko auf.
Die Kumulation von Beschéaftigungsbarrieren und -risiken
fuhrt dazu, dass das Verbleibsrisiko? von Alleinerziehen-
den gegentber Singles mit einer Mediandauer von 457
Tagen um 77 % hoher liegt als bei Singles (vgl. auch
Achatz/Trappmann 2011).

Entscheidende Hinweise fur die besonderen Unterstit-
zungsbedarfe von Alleinerziehenden im SGB Il lassen sich
den statusrelevanten Lebenslagen entnehmen®. Im Jahr

2) Die Verweildauer ist definiert als abgeschlossene Dauer. Aufgrund der Linkszen-
sierung wird hier der Median verwandt. Die durchschnittliche abgeschlossene
Dauer liegt bei Alleinerziehenden ,nur” um ca. ein Drittel Uber der von Singles
(Stand Juni 2011).

3) Die statusrelevanten Lebenslagen der nichtarbeitslosen eLb werden aus der Sta-
tistik der gemeldeten erwerbsféhigen Personen entnommen; die Daten sind hoch-
gerechnet, weil Daten von zugelassenen kommunalen Tragern aus verarbeitungs-
technischen Griinden noch nicht berticksichtigt werden konnten. Die Daten sind
vorlaufig; es ist geplant, die Zuordnung zu den statusrelevanten Lebenslagen zu
verbessern und die Informationen zu den statusrelevanten Lebenslagen in die Grund-
sicherungsstatistik zu integrieren, um weitere Auswertungsmaoglichkeiten zu er-
schlieBen.
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2010 waren demnach 42 % der Alleinerziehenden in Nie-
dersachsen arbeitslos gemeldet. Mehr als die Halfte hin-
gegen war aus unterschiedlichen Grinden nicht arbeits-
los. Der wichtigste Grund ist dabei die Erziehung eines
Kindes oder Pflege eines Angehdrigen (16 %), eine unge-
forderte Erwerbstatigkeit (meist in geringflgiger oder Teil-
zeitbeschaftigung) (15 %) oder die Teilnahme an einer
FordermaBnahme (11 %) (Statistik der BA 2011). In all
diesen Fallen spielt eine bedarfsgerechte Kinderbetreu-
ung eine wichtige Rolle. Der Ausbau der Kinderbetreu-
ung wirde den Alleinerziehenden eine Ausweitung ihrer
Arbeitszeit bzw. die Aufnahme einer Beschaftigung oder
einer FérdermaBnahme ermdglichen und verhindern, dass
die Grundsicherungsstellen Alleinerziehende aufgrund des
§ 10 SGB Il Alleinerziehende friihzeitig aus der Vermitt-
lung herausnehmen oder nur auf ein eingeschranktes
MaBnahmespektrum verweisen (vgl. Hieming/Schwarzkopf
2010, Zabel 2011).

Das komplexe Wechselspiel individueller und struktureller
Faktoren der sozialen und beruflichen Lage von Alleiner-
ziehenden, die die Arbeitsmarktintegration erschweren,
weist erhebliche regionale Schwankungen auf. Erst aus
diesen lokal spezifischen Konfigurationen kénnen Hinwei-
se auf ortliche Handlungsbedarfe abgeleitet werden. Die
flr das Sozialministerium des Landes Niedersachsen und
der Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen erarbeitete
Analyse®? zu den Alleinerziehenden im SGB Il orientierte
sich an den Einflussfaktoren, wie sie in Abbildung 1 dar-
gestellt sind. Von Interesse waren demnach personenbe-
zogene Einflussfaktoren (Geschlecht, Alter, Qualifikation,
Erwerbsbeteiligung), haushaltsbezogene Einflussfaktoren
(Alter der jingsten Kinder, Anzahl der Kinder), lebens-
laufbezogene Einflussfaktoren (Familienstand) einerseits
sowie Beschaftigungsstrukturen, AusmaB der Unterbe-
schaftigung sowie Umfang und Struktur der Kinderbe-
treuung andererseits.

Zentrales Erkenntnisinteresse war dabei, eine deskriptive
Beschreibung der regionalen Strukturen von Alleinerzie-
henden einerseits und Hinweise darauf, ob die 6rtlichen
Strukturen der Kinderbetreuung einen Einfluss auf die
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung haben andererseits.

Einflussfaktoren der Hilfebedurftigkeit von Alleiner-
ziehenden im SGB Il in Niedersachsen

Die soziodemografische Struktur der Alleinerziehenden im
SGB Il folgt grundsatzlich den allgemein bekannten sozi-
alstrukturellen Merkmalen, wie sie auch aus den Auswer-
tungen des Mikrozensus bekannt sind. Dabei lassen sich
jedoch SGB ll-spezifische Besonderheiten identifizieren,

4) Statistik-Service Nordost. Alleinerziehende im SGB Il in Niedersachsen, Hannover
2011 (Bezug Uber Statistik-Service-Nordost@arbeitsagentur.de).
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auch wenn im GroBen und Ganzen Alleinerziehende im
SGB Il im Vergleich zu anderen Personengruppen weder
besonders jung oder kinderreich, noch bildungsarm oder
arbeitsmarktfern erscheinen (Hieming/Schwarzkopf 2010).

Geschlecht

Der Anteil der alleinerziehenden Frauen liegt mit 94 % im
SGB Il héher als unter den Alleinerziehenden insgesamt.
In allen Landkreisen Niedersachsens liegt der Anteil von
alleinerziehenden Frauen im SGB Il Gber 90 %. Bezieht
man die Zahl der alleinerziehenden Frauen im SGB Il auf
die weibliche Bevélkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren,
so lassen sich daraus Hinweise auf Niveauunterschiede
der Hilfebedurftigkeit von Alleinerziehenden entnehmen.
Die Spanne reicht von 1,2 % in der Grafschaft Bentheim
bis 4,2 % in Wilhelmshaven. Hohe Werte finden sich auch
in Delmenhorst, Emden oder der Landeshauptstadt Han-
nover, niedrige Werte hingegen im Landkreis Oldenburg
und Vechta (Stand September 2011).

Staatsangehorigkeit

Der Anteil der auslandischen Alleinerziehenden im SGB I
in Niedersachsen betragt 13,1 % und liegt damit unter
dem Anteil der auslédndischen elb insgesamt von 20,2 %.
Regional variiert der Anteil der auslandischen Alleiner-
ziehenden im SGB Il zwischen 2,9 % in Wittmund und
25,4 % in der Region Hannover.

Alter

Das Alter korreliert in hohem Male mit biografischen Pro-
zessen, die sich z.B. in den Grinden des Alleinerziehens
oder auch in schulischen oder beruflichen Abschltssen nie-
derschlagen. Alleinerziehende im SGB Il sind in der Regel
junger als Alleinerziehende in der Bevolkerung. Wahrend
in Westdeutschland nur 5 % der Alleinerziehenden unter
25 Jahre alt sind, sind es im SGB Il in Niedersachsen mehr
als doppelt so viel (11,3 %). Auf der anderen Seite liegt
der Anteil der Alleinerziehenden Gber 45 Jahre mit 16,2 %
deutlich unter dem westdeutschen Vergleichswert von
29 %. Das Durchschnittsalter der Alleinerziehenden im
SGB Il lag im Marz 2011 bei 36 Jahren. Regional reichte
die Spannweite von 34 Jahren in Cloppenburg bis 38
Jahre in Luchow-Dannenberg.

Qualifikation
Die Beschaftigungschancen von Alleinerziehenden sind
nicht zuletzt abhangig von deren Qualifikation. Angaben

zu den Schul- und Berufsabschlissen kénnen der Leis-
tungs- bzw. der Arbeitsmarktstatistik entnommen wer-
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den. Die Definition und Erfassung der Alleinerziehenden
ist dabei jeweils unterschiedlich®. Nach den Ergebnissen
der Grundsicherungsstatistik i.e.S. verfiigen 16,3 % der
Alleinerziehenden im SGB Il Uber keinen Schulabschluss
und 36,5 % Uber einen Hauptschulabschluss. Nach den
Angaben aus der Arbeitsmarktstatistik verfigen mehr als
die Halfte (57 %) aller arbeitslosen Alleinerziehenden Uber
einen niedrigen Bildungsstand nach der International Stan-
dard Classification of Education (ISCED), d.h. Gber maxi-
mal einen Hauptschulabschluss. Dies ist mehr als dop-
pelt so hoch wie den Angaben des Mikrozensus zufolge
far alle Alleinerziehenden in Deutschland. Darlber hinaus
weist jede zweite Alleinerziehende im SGB Il keine abge-
schlossene Berufsausbildung auf.

Regional schwankt das schulische Bildungsniveau der Al-
leinerziehenden. Hohe Anteile von Alleinerziehenden im
SGB Il ohne einen Schulabschluss lassen sich z.B. in der
Region Hannover, Delmenhorst, Nienburg, aber auch in
Salzgitter oder Vechta beobachten.

Nimmt man starker die arbeitslosen Alleinerziehenden in
den Blick, so lassen sich deutliche Qualifikationsdefizite
fur einen groBeren Kreis von Alleinerziehenden identifizie-
ren. Nahezu die Halfte (47 %) der arbeitslosen Alleiner-
ziehenden, also diejenigen, die dem Arbeitsmarkt zur Ver-
figung stehen und eine Beschaftigung von mehr als 15
Stunden aufnehmen kdénnten, weisen keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung auf (Stand September 2011). Ei-
nen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an arbeitslosen Al-
leinerziehenden ohne Berufsabschluss weisen die Stadte
Osnabriick und Delmenhorst, aber auch der Kreis Vechta
(63 %) auf. In Wolfenbuttel und Wittmund hingegen
wiesen mehr als die Halfte aller arbeitslosen Alleinerzie-
henden eine abgeschlossene Berufsausbildung auf (52 %
bzw. 54 %).

Alter und Anzahl der Kinder

Anzahl und Alter der Kinder sind wesentliche Einflussfak-
toren fur die Integrationschancen von Alleinerziehenden
im SGB II. In 60 % der Alleinerziehenden-Bedarfsgemein-
schaften lebt nur ein Kind. Alleinerziehenden-BG mit ei-
nem Kind waren am haufigsten in Helmstedt, Wilhelms-
haven und im Landkreis Oldenburg zu finden. Demge-
genUber lebten vor allem in Cloppenburg, Verden, Gif-
horn und Vechta in jeder siebten Alleinerziehenden-BG
mehr als drei Kinder.

Das Alter des jingsten Kindes ist eines der wesentlichen
Merkmale, die Uber den Verbleib bzw. die Abgangswahr-

5) In der Arbeitslosenstatistik wird das Merkmal Alleinerziehend fiir beide Rechts-
kreise durch eine Befragung des Arbeitslosen bzw. des Arbeitsuchenden ermittelt.
Insofern liegt eine andere Erfassungslogik zugrunde als in der Grundsicherungssta-
tistik, die auf die (leistungsrelevanten) erfassten Lebensumsténde zugreift (z.B. min-
derjahriges Kind in der Bedarfsgemeinschaft und kein Partner in der Bedarfsge-
meinschaft). Deshalb sind die arbeitslosen Alleinerziehenden im Rechtskreis SGB Il
nicht exakt deckungsgleich mit den arbeitslosen erwerbsfahigen Alleinerziehenden.
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scheinlichkeit von Alleinerziehenden im SGB Il entschei-
den (vgl. Lietzmann 2009, 2011). In Niedersachsen lebten
in jeder funften Alleinerziehenden-BG ein bzw. mehrere
Kinder unter drei Jahren. Der Anteil der Alleinerziehen-
den-BG mit einem Kind im Alter von unter drei Jahren
variierte dabei zwischen 26 % in Cloppenburg und Holz-
minden und 16 % im Landkreis Oldenburg bzw.15 % in
der Region Hannover.

Familienstand

Die drei wichtigsten Statuspositionen sind ledig, getrennt
lebend und geschieden. 40 % der Alleinerziehenden im
SGB Il sind ledig, 24 % leben getrennt und 22 % sind
geschieden (Stand Juni 2011). Die unterschiedlichen Aus-
pragungen des Familienstatus von Alleinerziehenden nach
dem Durchschnittsalter verweisen auf die lebenslaufspezi-
fische Lagerung der Risiken des Alleinerziehens und typi-
sche biografische Muster von Familienbildungsprozessen.
Allgemein gilt: je jinger das Durchschnittsalter der Allein-
erziehenden, umso gréBer der Anteil der ledigen Allein-
erziehenden mit jingeren Kindern ohne eine Berufsaus-
bildung. Diese Alleinerziehenden sehen sich mit einer Viel-
zahl von kumulierenden Problemen bei der Integration in
das Erwerbsleben konfrontiert. Neben der Kinderbetreu-
ung sind Fragen der Berufsausbildung und der Berufs-
einmindung Uber einen langeren Zeitraum hinweg zu pla-
nen und zu meistern (vgl. Lietzmann 2009). Das Durch-
schnittsalter dieser Gruppe lag bei 31 Jahren. Das Durch-
schnittsalter der geschiedenen Alleinerziehenden lag hin-
gegen deutlich héher bei 41 Jahren. In dieser Gruppe
sind Alleinerziehende, die einen Berufsabschluss aufwei-
sen, Uberdurchschnittlich haufig vertreten. Alleinerziehen-
de mit dem Status , getrennt lebend” waren hingegen im
Schnitt 38 Jahre alt. Bei alteren Alleinerziehenden sind
die Kinder meist alter, die Frauen leben haufiger getrennt
bzw. sind geschieden und verfligen Uber eine Berufsaus-
bildung. Im Vergleich zu den jlingeren Alleinerziehenden
gibt es vom ehemaligen Ehepartner Uberdurchschnittlich
haufig Unterhalt, so dass durch zuséatzliches Einkommen
z.B. Teilzeit und 6ffentliche Transfers eine Beendigung der
Hilfebedurftigkeit moglich werden kénnte. Altere Allein-
erziehende ohne Berufsausbildung weisen jedoch eine ho-
he Verweildauer auf, die auf eine Kumulation von Risiken
schlieBen lasst (vgl. Achatz/Trappmann 2011). Regional
gibt es deutliche Strukturunterschiede im Familienstand.
Die hdchsten Anteile an ledigen Alleinerziehenden finden
sich in Lichow-Dannenberg und den Stadten Delmen-
horst und Oldenburg, die niedrigsten Anteile hingegen in
den Landkreisen Vechta, Gifhorn und Oldenburg. Ent-
sprechend weist die Stadt Oldenburg den hochsten Anteil
an geschiedenen Alleinerziehenden auf. Vechta hingegen
weist den hdchsten Anteil an getrennt lebenden Alleiner-
ziehenden im SGB Il im Land auf.
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Strukturen des Arbeitsmarktes

Allgemeine Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Integra-
tion in den Arbeitsmarkt lassen sich der Arbeitslosenquo-
te sowie den Abgangsstrukturen von Alleinerziehenden
aus der Arbeitsmarktstatistik entnehmen.

Alleinerziehende befinden sich auf angespannten Arbeits-
markten, woflr die Arbeitslosenquote ein Indikator ist, in
Konkurrenz zu anderen Arbeitsuchenden. Je hoher die
Konkurrenz unter den Arbeitskraften, umso schwieriger
wird es flr Alleinerziehende bei sonst gleicher Qualifika-
tion aufgrund z.B. askriptiver Diskriminierung einen Ar-
beitsplatz zu erhalten. So zeigt sich zwischen dem Anteil
der alleinerziehenden Frauen im SGB Il an den Frauen im
Alter von 15 bis 65 Jahren und der Arbeitslosenquote ein
enger Zusammenhang. Zudem schwacht eine unglnstige
wirtschaftliche Entwicklung vor Ort die kommunale Haus-
haltssituation, so dass der bedarfsgerechte Ausbau der
Kinderbetreuung unter fiskalischen Erwagungen ins Sto-
cken geraten kann und die Aufnahme einer existenzsi-
chernden Arbeit fur eine Alleinerziehende zusatzlich er-
schwert wiirde. Schaut man auf die Abgange von arbeit-
suchenden Alleinerziehenden, so lasst sich erkennen, dass
jeder finfte Abgang einer Alleinerziehenden im Septem-
ber 2011 auf eine Beschaftigung auf dem ersten Ar-
beitsmarkt zurtick zu fihren war. Die Spannweite reichte
dabei von 38 % in Vechta bis 10 % in Holzminden. Die
héchste Abgangsrate von arbeitsuchenden Alleinerzie-
henden in eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt
wiesen Gottingen und die niedrigste Abgangsrate das
Emsland auf. Zu bedenken ist dabei jedoch, dass die Auf-
nahme einer Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt zwar
zur Beendigung der Arbeitslosigkeit, jedoch nicht zwin-
gend zur Beendigung der Hilfebedurftigkeit fihrt.

Erwerbsbeteiligung

Etwas mehr als jede dritte alleinerziehende elb in Nieder-
sachsen Ubte im Mdrz 2011 schon eine Erwerbstatigkeit
aus. Die Spannweite reichte dabei von ca. ein Viertel
(28 %) in Salzgitter bis nahezu der Halfte (48 %) der al-
leinerziehenden elLb in der Grafschaft Bentheim.

Grundsatzlich gilt, dass die Uberwiegende Zahl der er-
werbstatigen Alleinerziehenden im SGB Il ausschlieBlich
geringfligig oder in Teilzeit beschaftigt ist. Dies ist Aus-
druck des erhéhten Betreuungsaufwands, der die Ver-
flgbarkeit am Arbeitsmarkt einschrankt. Je nach Anzahl
der Kinder in der Bedarfsgemeinschaft nimmt der Anteil
der in Voll- oder Teilzeit beschaftigten alleinerziehenden
ALG lI-Bezieher ab. Der Anteil der ausschlieBlich gering-
flgig beschaftigten Alleinerziehenden hingegen ist bei
der Gruppe der Alleinerziehenden mit drei und mehr Kin-
dern am hdchsten.
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1. Struktur der alleinerziehenden abhangig erwerbstéatigen ALG Il-Bezieher in Niedersachsen, Marz 2011

Alleinerziehende beschaftigte ALG Il-Bezieher mit einem zu berticksichtigenden Einkommen
aus abhangiger Erwerbstatigkeit nach BG-Typ und Arbeitszeit

Alleinerziehenden- BG 1 Kind

Alleinerziehenden- BG 2 Kinder | Alleinerziehenden- BG 3+ Kinder

in Prozent der alleinerziehenden abhangig erwerbstatigen ALG Il-Bezieher

in Vollzeit 17,5
in Teilzeit 27,5
ausschlieBlich geringfugig 42,8

© Bundesagentur fur Arbeit

14,6 10,3
25,8 19,7
46,1 50,0

2. Anteil der Alleinerziehenden-BG mit einer beschaftigten Alleinerziehenden nach Arbeitszeit und Alter der Kinder an

der jeweiligen Gruppe in Niedersachsen, Marz 2011

Alleinerziehenden-BG mit einer beschéftigten Alleinerziehenden und ...

mit Kindern
unter 3 Jahre

in Vollzeit sozialversicherungspflichtig 1,9
in Teilzeit sozialversicherungspflichtig 1.7
ausschlieBlich geringfligig 5,2

© Bundesagentur fur Arbeit

Neben der Anzahl der Kinder spielt vor allem das Alter
der Kinder eine entscheidende Rolle fiir die Arbeitsmarkt-
chancen von Alleinerziehenden im SGB Il. In ca. 9 % aller
Alleinerziehenden-BG mit Kindern unter drei Jahren ge-
hen Alleinerziehende einer Beschaftigung nach. Bei den
Alleinerziehenden-BG mit Kindern im Alter von drei bis
sechs Jahren schnellt der Anteil auf fast ein Viertel, bei
denen mit Kindern im Alter von 7 bis 14 Jahren auf ein
Drittel der Alleinerziehenden, die einer Beschaftigung nach-
gehen.

Uber alle Beschaftigungsformen hinweg nimmt der Anteil
der Alleinerziehenden-BG mit einer beschéaftigten Allein-
erziehenden mit dem Alter der Kinder zu; dies betrifft
insbesondere den Anteil der Alleinerziehenden-BG mit ei-
ner in Teilzeit sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Alleinerziehenden. Bei der Interpretation ist zu bertck-
sichtigen, dass die Alleinerziehenden, die durch Aufnah-
me einer Vollzeitbeschaftigung ihre Hilfebedurftigkeit be-
enden konnten, in diesen Auswertungen nicht mehr ent-
halten sind.

Der Anteil der Alleinerziehenden-BG mit einer alleinerzie-
henden elb, die in Vollzeit sozialversicherungspflichtig
beschaftigt ist, an allen Alleinerziehenden-BG variiert re-
gional und mit dem Alter der Kinder. So liegt die Spann-
weite bei diesen Alleinerziehenden-BG, wenn Kinder im
Alter von unter 3 Jahren betreut werden, zwischen 0 %
in Uelzen und 4 % in Emden. Bei den Alleinerziehenden-
BG mit einer in Vollzeit sozialversicherungspflichtig be-
schaftigten Alleinerziehenden und Kindern im Alter von
15 bis 17 Jahren schlieBlich liegt die Spannweite des An-
teils der Alleinerziehenden-BG zwischen 4 % in Friesland
und 12 % in Vechta.
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mit Kindern
15 bis 17 Jahre

mit Kindern mit Kindern
3 bis 6 Jahre 7 bis 14 Jahre

in Prozent der Alleinerziehenden-BG

42 5,9 7,4
6,2 10,7 12,8
14,1 17,9 16,9

Struktur der Kinderbetreuung

Ein groBer Teil der Kinder von Alleinerziehenden wird be-
reits derzeit schon institutionell betreut. So befinden sich
17 % der unter 3- jdhrigen Kinder von Alleinerziehenden
im SGB Il in der Kindertagesstatte; bei den 3- bis 4-Jah-
rigen waren es 86 % und bei den 5- bis 6-Jahrigen 96 %
(Lietzmann 2011). Wesentlich bedeutender fir die Ver-
besserung der Arbeitsmarktchancen von Alleinerziehen-
den im SGB Il scheinen qualitative Momente zu sein.

Der Ausbaustand und die Betreuungsquoten in der Kin-
derbetreuung unterhalb der Ebene der Bundeslander stel-
len sich in den Kreisen héchst unterschiedlich dar. Die Be-
treuungsquoten und die Ganztagsbetreuungsquoten wei-
sen sowohl bei den unter 3-Jahrigen als auch bei den 3-
bis 6-Jahrigen sowie den 6- bis 11-Jahrigen einen engen
Zusammenhang auf. Die Spannweite der Betreuungsquo-
te bei den unter 3-Jahrigen reicht von 6,9 % im Landkreis
Cloppenburg bis 26,2 % in Gottingen; bei der Ganztags-
betreuungsquote reicht die Spannweite von 0,4 % in
Wittmund bis 14,9 % in der Stadt Wolfsburg.

Die Situation der Kinderbetreuung in den Kreisen ist sehr
heterogen. Fir den Ausbau in der Kinderbetreuung sind
nicht so sehr die bundes- oder landespolitischen Rahmen-
bedingungen mafBgeblich, sondern eher die értlichen Vor-
aussetzungen. ,,Neben den 6konomischen und sozialstruk-
turellen Rahmenbedingungen in den Landkreisen, die den
Spielraum im Ausbau bedingen, ist das Engagement der
kommunalen Akteure von Bedeutung. Als wichtige Fak-
toren kénnen zudem sowohl die Frauenerwerbsquote als
auch die finanzielle Situation der Kommunen angenommen
werden, welche die Unterschiede der Betreuungsquoten
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zwischen den Landkreisen bedingen” (BMFSJ 2011). Die
ortliche Auspragung der Kinderbetreuungsinfrastruktur in
den Kreisen lasst sich je nach Niveau und Auspragung der
Kinderbetreuung mittels clusteranalytischer Verfahren zu
Gruppen zusammenfassen. MaBgeblich sind dabei die Be-
treuungsquoten bzw. Ganztagsbetreuungsquoten fir die
unterschiedlichen Altersgruppen sowie die Betreuungszei-
ten, Anzahl der Kinder mit Mittagessen bzw. Anteil der
betreuten Kinder mit Migrationshintergrund sowie der
durchschnittlichen GréBe der Haushalte als Indikator fur
informelle Betreuungspotentiale.

In der Gruppe 1 ,Diversifizierte Kinderbetreuungsinfra-
struktur” finden sich die Stadte Braunschweig, Wolfs-
burg, der Landkreis Géttingen, die Region Hannover und
die Stadt Oldenburg. Diese Kommunen zeichnen sich durch
eine hohe Betreuungsquote bzw. Ganztagsbetreuungsquo-
te der Kinder Uber alle Altersgruppen hinweg aus. Auch
der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund und
Kindern, die ein Mittagessen erhalten, ist vergleichsweise
hoch. Die durchschnittliche GroBe der Haushalte ist rela-
tiv klein. Die soziodkonomische Struktur in diesen Kom-
munen ist durch eine Uberdurchschnittliche SGB II-Quote
bzw. Arbeitslosenquote gekennzeichnet. Die Quote von
vollzeitbeschaftigten Frauen und der Anteil von Einpend-
lerinnen sind Uberdurchschnittlich. Die Quote von aus-
schlieBlich geringfuigig beschaftigten Frauen hingegen ist
eher gering. Der Anteil der beschaftigten alleinerziehen-
den ALG lI-Bezieherinnen liegt deutlich unter dem der an-
deren Gruppen.

In der Gruppe 2 ,Niveaureduzierte Kinderbetreuungsin-
frastruktur mit hoher Ganztagsorientierung” finden sich
zahlreiche Stadte wie Salzgitter, Delmenhorst, Emden, Os-
nabriick und Wilhelmshaven sowie die Landkreise Goslar,
Helmstedt, Peine, Wolfenbuttel, Hildesheim, Harburg und
Lineburg. In diesen Kommunen entspricht die Betreu-
ungsquote im Alter unter 6 Jahren weitgehend dem Ni-
veau der Gruppe 3. Im Hortbereich hingegen liegt das Ni-
veau etwas hoher. Der groBe Unterschied zu den Kom-
munen in Gruppe 3 besteht jedoch in einem deutlich ho-
heren Versorgungsgrad mit Ganztagsplatzen. Die sozio-
O0konomische Struktur ist durch eine relativ hohe SGB II-
Quote bzw. Arbeitslosenquote gekennzeichnet, wobei es
in dieser Gruppe jedoch eine enorme Streuung und Krei-
se mit einer vergleichsweise glnstigen soziodkonomi-
schen Struktur gibt. Die Quote von vollzeitbeschaftigten
Frauen ist unterdurchschnittlich, der Anteil von Einpend-
lerinnen hingegen Uberdurchschnittlich. Die Quote von
ausschlieBlich geringfligig beschaftigten Frauen ist eben-
falls niedrig. Der Anteil der beschaftigten alleinerziehen-
den ALG II-Bezieherinnen in Vollzeit liegt Gber der Grup-
pe 1, jedoch unter dem Niveau der Gruppe 3 oder 4.

In der Gruppe 3 ,Niveaureduzierte Kinderbetreuungsin-
frastruktur mit niedriger Ganztagsorientierung” befinden
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sich die Landkreise Gifhorn, Northeim, Osterode am Harz,
Diepholz, Hameln-Pyrmont, Holzminden, Schaumburg,
Cuxhaven, Lichow-Dannenberg, Osterholz und Verden.
Die Betreuungsquote in dieser Gruppe entspricht mit Aus-
nahme der Kinder im Hortalter der Gruppe 2, jedoch liegt
die Ganztagsbetreuungsquote deutlich niedriger. Entspre-
chend liegt der Anteil der ausschlieBlich vormittags be-
treuten Kinder héher als in den Gruppen 1 und 2. Die so-
ziodkonomische Struktur ist durch eine im Vergleich zu
den anderen Gruppen moderate SGB II-Quote bzw. Ar-
beitslosenquote gekennzeichnet. Besonders auffallig in die-
ser Gruppe scheint die Uberdurchschnittlich hohe Quote
von teilzeitbeschaftigten Frauen. Der Anteil der Einpend-
lerinnen ist eher niedrig. Der Anteil der beschaftigten al-
leinerziehenden ALG lI-Bezieherinnen In Vollzeit fallt eher
Uberdurchschnittlich aus. Die Quote von vollzeitbeschaf-
tigten Frauen ist unterdurchschnittlich, der Anteil von Ein-
pendlerinnen hingegen Uberdurchschnittlich. Die Quote
von ausschlieBlich geringfligig beschéaftigten Frauen hin-
gegen ist ebenfalls niedrig. Der Anteil der beschaftigten
alleinerziehenden ALG II-Bezieherinnen in Vollzeit liegt Gber
der Gruppe 1, jedoch unter dem Niveau der Gruppe 3
oder 4.

In der Gruppe 4 ,Fokussierte Halbtagskindergartenbe-
treuung” finden sich zahlreiche Landkreise u.a. aus der
Weser-Ems-Region wie der Landkreis Ammerland, Aurich,
Cloppenburg, Emsland, Grafschaft Bentheim, Leer, Vech-
ta, aber auch die Wesermarsch, Wittmund, Nienburg oder
Rotenburg (Wimme). Die Betreuungsquote liegt Gber alle
Altersgruppen hinweg unter dem Durchschnitt der ande-
ren Gruppen und erreicht im Krippenalter bzw. im Hortal-
ter nur wenig mehr als 10 % der Kinder. Die Ganztags-
betreuungsquote liegt sehr niedrig, die Quote der aus-
schlieBlich vormittags bis zu 5 Stunden betreuten Kinder
liegt deutlich Uber dem Niveau der anderen Gruppen. Die
durchschnittliche GréBe der Haushalte ist ebenfalls deut-
lich erhéht. Die soziobkonomische Struktur ist eher giins-
tig, wobei die Arbeitslosenguote eine vergleichsweise ho-
he Streuung aufweist. In dieser Gruppe ist die niedrige
Quote der voll- und teilzeitbeschaftigten Frauen beson-
ders auffallig. Der Anteil der Einpendlerinnen ist niedrig.
DemgegenUber Ubten Frauen in diesem Cluster Gberdurch-
schnittlich haufig eine ausschlieBlich geringflgige Beschaf-
tigung aus. Der Anteil der beschaftigten alleinerziehen-
den ALG II-Bezieherinnen In Vollzeit bewegt sich zwischen
den Werten der Vergleichsgruppen 1 und 2 einerseits und
3 und 5 andererseits. Der Anteil der in Teilzeit beschaftig-
ten Alleinerziehenden im SGB Il fallt unterdurchschnittlich
und der geringfligig beschaftigten Alleinerziehenden im
SGB Il tberdurchschnittlich aus.

In der Gruppe 5 ,Gering diversifizierte Kinderbetreuungs-
infrastruktur” schlieBlich sind die Landkreise Celle, der
Heidekreis, Uelzen, Stade, Friesland sowie Oldenburg und
Osnabriick vertreten. Ahnlich wie in Gruppe 4 liegt die
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Betreuungsquote Uber alle Altersgruppen hinweg unter
den Werten der Vergleichsgruppen. Auch die Ganztags-
betreuungsquote liegt sehr niedrig, wahrend die Quote
der ausschlieBlich vormittags bis zu 5 Stunden betreuten
Kinder deutlich Gber dem Niveau der anderen Gruppen
liegt. Die durchschnittliche GréBe der Haushalte liegt bei
nahezu vier Personen und damit noch héher als in Grup-
pe 4. Die soziobkonomische Struktur ist eher glnstig. In
dieser Gruppe ist die hohe Quote der voll- und teilzeitbe-
schaftigten Frauen besonders auffallig. Auch die Quote
der ausschlieBlich geringfligig beschaftigten Frauen liegt
relativ hoch, wahrend der Anteil der Einpendlerinnen auf-
fallend niedrig ausfallt. Diese hohen Beschaftigungsquo-
ten von Frauen schlagen sich teilweise auch in der Grup-
pe der alleinerziehenden beschéaftigten ALG Il-Bezieherin-
nen nieder. Der Anteil der alleinerziehenden beschaftig-
ten ALG lI-Bezieherinnen liegt im oberen Bereich der Ver-
gleichsgruppen.

Kinderbetreuung und Beschaftigungsaufnahmen von
Alleinerziehenden im SGB |l

Vorrangiges Ziel der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
ist es, Alleinerziehende in ihrer besonderen Lebenssituati-
on zu starken, so dass sie ihren Lebensunterhalt még-
lichst durch Aufnahme einer existenzsichernden Arbeit
aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kénnen. Far
Alleinerziehende bedeutet es hadufig eine groBe Heraus-
forderung, einen Arbeitsplatz zu finden, der sich zeitlich
mit den zur Verflgung stehenden Kinderbetreuungsmég-
lichkeiten in Einklang bringen lasst. Ein umfangreiches und
flexibles Angebot an Kinderbetreuungsmaglichkeiten fur
Kinder unterschiedlicher Altersgruppen unterstitzt Allein-
erziehende dabei, einer Vollzeiterwerbstatigkeit nachzu-
gehen und ihre Hilfebedurftigkeit zu Gberwinden.

Wesentlicher Indikator fir die Integration in den Arbeits-
markt ist die Quote der Aufnahme einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung. Die Chance zur Arbeits-
marktintegration hangt vom komplexen Wechselspiel per-
soneller, haushalts- und lebenslaufbezogener Faktoren ei-
nerseits sowie struktureller Rahmenbedingungen des o6rt-
lichen Arbeitsmarktes und der Kinderbetreuungsinfrastruk-
tur andererseits ab. Daraus folgt, dass ein bloBer Ausbau
der Ganztagsbetreuung keine hinreichende Bedingung zur
Integration von Alleinerziehenden im SGB Il darstellt (Lietz-
mann 2011, 2009). So liegt die Quote der Beschaftigungs-
aufnahmen von Alleinerziehenden in der Gruppe , Fokus-
sierte Halbtagsbetreuung” und in der Gruppe , Gering di-
versifizierte Kinderbetreuungsinfrastruktur” um gut ein
Viertel Uber der in der Gruppe ,Diversifizierte Kinderbe-
treuungsinfrastruktur”.

Um die Zusammenhange zwischen der Kinderbetreuung
und Indikatoren der Erwerbsbeteiligung von Frauen dar-
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zustellen, wurde eine einfache Korrelationsanalyse durch-
gefihrt. Die Indikatoren zur Beschaftigungsquote von Frau-
en korrelieren nur schwach mit denen zur Kinderbetreu-
ung. Die starksten Zusammenhange zeigen sich zwischen
der Quote der ausschlieBlich geringfligig beschaftigten
Frauen und der Betreuungsquote von ausschlieBlich am
Vormittag betreuten Kindern.

Um ein genaueres Bild davon zu bekommen, ob eine gut
ausgebaute Kinderbetreuungsinfrastruktur die Chance auf
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung erhoht, wurde der Zusammenhang von Kinderbe-
treuung und Aufnahme einer sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigung von Alleinerziehenden im SGB Il be-
leuchtet. Die Korrelationsanalyse bringt ein vermeintlich
paradoxes Ergebnis hervor. Der Zusammenhang zwischen
der Betreuungsquote Uber Altersgruppen und Betreuungs-
zeiten hinweg und der Quote der Beschaftigungsaufnah-
me ist nur schwach ausgepragt. Jedoch lassen sich positi-
ve Zusammenhange zwischen der Betreuungsquote und
dem Anteil der beschéaftigten alleinerziehenden ALG II-
Bezieherinnen feststellen (vgl. auch Bierdugel u.a. 2010,
47).

Regionale Arbeitsmarkte und die jeweilige regionale Kin-
derbetreuungslandschaft sowie Einflussfaktoren auf der
individuellen Ebene erzeugen in hohem MafBe regional un-
terschiedliche Konstellationen. So weisen z.B. Vechta und
Wolfsburg bei den Alleinerziehenden die hochste Quote
der Beschaftigungsaufnahme auf, was den positiven Wir-
kungen des Arbeitsmarktes zugeschrieben werden kann;
bei der Kinderbetreuung jedoch weist die Stadt Wolfs-
burg ein in Niveau und Struktur sehr differenziertes Be-
treuungsangebot auf, wahrend in Vechta insbesondere
die Halbtagsbetreuung fir Kinder im Kindergartenalter do-
miniert. In Wilhelmshaven bzw. Emden hingegen wirkt
sich der Arbeitsmarkt negativ auf die Quote der Beschaf-
tigungsaufnahme von Alleinerziehenden aus. Entsprechend
hoch ist auch der Anteil der alleinerziehenden Frauen im
SGB Il an der weiblichen Bevolkerung im Erwerbsalter.
Die Uberwiegende Zahl der Kreise jedoch, die nach den
SGB lI-Vergleichstypen als vorwiegend landliche Gebiete
mit leicht unterdurchschnittlicher bzw. unterdurchschnitt-
licher Arbeitsmarktlage bezeichnet werden, weist hin-
sichtlich Niveau und Struktur der Kinderbetreuung und
der Quote der Aufnahme einer ungeférderten Beschafti-
gung von Alleinerziehenden ein heterogenes Bild auf.
Demzufolge muss das ortlich spezifische Wechselspiel in-
dividueller und struktureller Faktoren in den Blick genom-
men werden. Mittels einer einfachen Portfolioanalyse, die
auf einer Vier-Felder-Matrix basiert, bei denen zwei Di-
mensionen miteinander gekreuzt und die jeweils Uber bzw.
unter dem Landesdurchschnitt liegenden regionalen Wer-
te dem jeweiligen Quadranten zugewiesen werden, kann
diese Konfiguration veranschaulicht werden. Im Ergebnis
erhalt man so z.B. Aussagen dazu, in welchen Kreisen ein
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Uberdurchschnittlicher Wert in der einen mit einem Uber-
durchschnittlichen Wert in der anderen Dimension auf-
tritt.

In der Karte ist die Betreuungsquote von Kindern im Alter
von 6 bis 11 Jahren, die vor und nach dem Schulunter-
richt, nachmittags oder ganztags betreut werden und die
Quote der Beschaftigungsaufnahmen von Alleinerziehen-
den im SGB Il gegeneinander aufgetragen. Aus der Port-
folioanalyse lasst sich ablesen, dass in Goslar, Harburg,
Cuxhaven und der Stadt Oldenburg eine Uberdurchschnitt-
lich hohe Betreuungsquote mit einer Gberdurchschnittlich
hohen Quote der Beschaftigungsaufnahme von Alleiner-
ziehenden im SGB Il einher geht. In anderen Teilen Nie-
dersachsens wie der Region Hannover, dem Schaumbur-
ger Land oder Géttingen und Wilhelmshaven spiegeln sich
jedoch Uberdurchschnittliche Betreuungsquoten der Kin-
der von 6 bis 11 Jahren nicht in einer Uberdurchschnitt-
lichen Quote der Beschaftigungsaufnahme von Alleiner-
ziehenden wider.

Die Portfolioanalyse weist auf die komplexen Zusammen-
hange zwischen dem Niveau und der Struktur der Kin-
derbetreuung und die Mdglichkeiten fur Alleinerziehende
im SGB II, eine ungeforderte, bedarfsdeckende Beschafti-
gung aufzunehmen. Einfache Handlungsrezepte lassen sich
aus dem Material daher nicht entnehmen.

Fazit

Die ermdglichenden Wirkungen einer bedarfsgerechten
Infrastruktur zur Kinderbetreuung konfundieren mit der
Lage am ortlichen Arbeitsmarkt, den Bildungs- und Be-
rufsabschltssen, dem Haushaltskontext und der biogra-
phischen Lage von Alleinerziehenden im SGB II. Insbeson-
dere unglnstige Bildungs- und Berufsabschlisse stellen
eine groBe Beschaftigungsbarriere dar. Dementsprechend
stellt eine bedarfsgerechte, flexible und passgenaue Kin-
derbetreuung (auch in Randzeiten) eine notwendige, nicht
aber hinreichende Bedingung fir die erfolgreiche Integra-
tion in den Arbeitsmarkt dar.

Darlber hinaus mussen die Jobcenter intensiv an den
individuellen Voraussetzungen fir eine Arbeitsaufnahme
— z.B. am Qualifikationsniveau — arbeiten und ihr Ver-
mittlungsgeschaft auf ortliche Beschaftigungsmaoglichkei-
ten abstimmen, um , familienfreundliche Arbeitsplatze” zu
akquirieren.

SchlieBlich sind im Rahmen der Beratung und Vermitt-
lung die Starken, die multiplen Problemlagen und Moti-
vationen der Alleinerziehenden abzuklaren, der individu-
elle Handlungsbedarf zu ermitteln und in geeignete Un-
terstiitzungsmaBnahmen zu Gberfihren. So haben z.B. we-
niger als 10 % aller ALG Ill-Empfanger mit Kindern unter
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15 Jahren Unterstltzung bei der Suche nach einer ada-
quaten Kinderbetreuung erhalten. Mehr als ein Drittel die-
ser Personengruppe wurde sich jedoch diese Unterstit-
zung winschen (Tisch 2010). Oft werden Erfahrung mit
hauslicher Gewalt, psychische Belastungen oder Schwie-
rigkeiten in der Kindererziehung oder gesundheitliche Be-
eintrachtigungen im Beratungsgesprach nicht unbedingt
sofort artikuliert oder erkannt (Bareis 2007,33).

Der Wiedereinstieg in Erwerbstatigkeit muss daher nicht
nur rechtzeitig vorbereitet und der Verlust von berufli-
chen Fahigkeiten und Kenntnissen, der durch eine lange-
re Phase der Familienarbeit entstehen kann, vermieden
werden, sondern es bedarf auch eines langen Atems und
der intensiven Kooperation zwischen Jobcentern, Bildungs-
tragern, Betrieben, Jugendhilfetragern sowie lokalen fa-
milienpolitischen Initiativen und Netzwerken (BMFSJ 2010,
vgl. z.B. Hose 2011).

Literatur

Achatz, J./Trappmann, M. 2011: Arbeitsmarktvermittelte Ab-
gange aus der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, IAB- Discus-
sion Paper 2/2011, Nirnberg

BA 2008: Leitfaden fir die Forderung von Alleinerziehenden im
SGB II. Eine Anregung fir Geschaftsfihrungen, Nirnberg
Bareis, E./ Mertens, M./ Reis, C. 2007: Frauen und Hartz IV. Die
organisatorische Umsetzung des SGB I, Frankfurt a.M.
Bierdugel, R./ Heid, S./ Larsen, C./ Schmid, A. 2010: Studie zu
den Ursachen eines erhdhten Armutsrisikos bei Alleinerziehen-
den insbesondere in Rheinland-Pfalz, MASGFF des Landes Rhein-
land-Pfalz, Wiesbaden

BMAS 2010: Aufruf zur Einreichung von Interessenbekundun-
gen zur Durchfiihrung von Projekten im ESF-Bundesprogramm
Netzwerke wirksamer Hilfen fur Alleinerziehende” vom 8.Juli
2010

BMFSJ 2008: Alleinerziehende in Deutschland — Potenziale, Le-
benssituationen und Unterstitzungsbedarfe, Berlin

BMFSJ 2009: Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur Alleiner-
ziehende, Berlin

BMFSJ 2010: Produktionsnetzwerke und Dienstleistungsketten.
Neue Ansatze nachhaltiger Unterstitzungsstrukturen fur Allein-
erziehende, Berlin

BMFSJ 2011a: Zweiter Zwischenbericht zur Evaluation des Kin-
derférderungsgesetzes, Berlin

Bundesagentur fur Arbeit 2008: Leitfaden fur die Férderung von
Alleinerziehenden im SGB |l

Ebigt, S. 2008: Regionalisierte Strukturdaten zur Bevolkerung Nie-
dersachsens, in: Statistische Monatshefte Niedersachsen Heft 7,
351-369

Eichhorn, L./Huter, J. 2011: Armutsgefahrdung in Niedersach-
sen 2010, in: Statistische Monatshefte Niedersachsen Heft 10,
588-596

Hieming, Bettina; Schwarzkopf, Manuela 2010: Alleinerziehen-
de im SGB Il * woran scheitert die Integration in den Arbeits-
markt? In: K. Jaehrling & C. Rudolph (Hrsg.), Grundsicherung
und Geschlecht. Gleichstellungspolitische Befunde zu den Wir-
kungen von Hartz IV, Mlnster, 132-146

383



Hose, W. 2011: Arbeitsmarkt und Kinderbetreuung — Doppelte
WIn-Win-Situation, in: J. Lange (Hrsg.), Die Schnittstellen von
SGB Il und SGB VIII. Kinderbetreuung und Arbeitsmarktintegra-
tion als Win-Win-Situation, (Loccumer Protokolle, 18/11), Reh-
burg-Loccum

Kull, S./Riedmdiller, B. Auf dem Weg zur Arbeitsmarktburgerin?,
Berlin 2007

Lietzmann, T. 2009: Warum Alleinerziehende es besonders schwer
haben, IAB-Kurzbericht 12/2009, Nurnberg

Lietzmann, T. IAB 2010: Zur Dauer der Bedurftigkeit von MUt-
tern. Dauer des Leistungsbezugs im SGB Il und Ausstiegschan-
cen, IAB- Disscussion Paper 8/2010, Nirnberg

Lietzmann, T. 2011: Kinder und Arbeitsmarktintegration der
Eltern — und die Rolle der Kinderbetreuung, in: J. Lange (Hrsg.),
Die Schnittstellen von SGB Il und SGB VIlI. Kinderbetreuung und

384

Arbeitsmarktintegration als Win-Win-Situation, (Loccumer Proto-
kolle, 18/11), Rehburg-Loccum, 9-29

Ott, N./ Strohmeier, K.-P. 2003: Alleinerziehende im Sozialhilfe-
bezug. Risiken und Chancen im Leben zwischen Familie und
Erwerbstatigkeit, ZEFIR, Bochum 2003

Statistik der BA 2011: "Analyse des Arbeitsmarktes fur Alleiner-
ziehende" in Niedersachsen, Nurnberg

Statistik der BA 2012: "Analyse der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende" in Niedersachsen, Nirnberg

Statistisches Bundesamt 2010: Alleinerziehende in Deutschland.
Ergebnisse des Mikrozensus 2009, Wiesbaden

Tisch, A. 2010: Arbeitsvermittler im Urteil der ALG Ill-Empféanger,
IAB-Kurzbericht 7/2010, Nirnberg

Zabel, C. 2011: Oft in Ein-Euro-Jobs, selten in betrieblichen MaB-
nahmen, IAB-Kurzbericht 21/2011, Nlrnberg

Statistische Monatshefte Niedersachsen 7/2012




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo true
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (Color Management Off)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2540 2540]
  /PageSize [14400.000 14400.000]
>> setpagedevice




